EL ROL DE LOS SISMOS EN EL ORIGEN DEL HABITAT
URBANO INFORMAL EN PERU 1940-1961

Karen TAPIA

Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pertl.
karen.tapia@pucp.edu.pe

HABITAT URBANO INFORMAL Y SISMOS, EL CASO DE LA
BARRIADA

Las ciudades latinoamericanas generaron una forma alterna de urbanizar,
donde se habita primero para construir la vivienda y después para consolidar
los servicios y equipamientos colectivos de forma progresiva. Dentro del
habitat urbano, se presentan dos tipos de informalidad: dominial, referida a
la propiedad del lote o vivienda que se ocupa; y urbanistica, ligada al
desarrollo urbano-ambiental (Di Virgilio, Guevara y Arqueros, 2014, p. 58).

Se entiende por habitat urbano informal a aquellos sectores residenciales de
configuracion urbana precaria o inexistente y vivienda minima en
condiciones de hacinamiento, donde la propiedad del terreno que ocupa no
se alinea a los procedimientos formales de acceso a la vivienda. La
informalidad se toma como opcion por los sectores populares, ya que de este
modo el precio de la vivienda y del terreno se devalua volviéndose mas
asequible al no tratarse de una propiedad garantizada, estar ubicado en zonas
residuales o de riesgo, y/o no contar con los servicios necesarios.

Para el caso peruano, las dos modalidades no convencionales de acceso a la
vivienda son los tugurios y las barriadas, siendo una constante en los mismos
el hacinamiento de personas en espacios reducidos (Riofrio, 1978, p. 5). Los
tugurios estan asociados al habitat dentro de inmuebles, normalmente
ubicados en el centro de la ciudad, con servicios basicos pero insuficientes; y
las barriadas a las ocupaciones de suelo externas a la ciudad consolidada. En
el presente trabajo se tratara casi exclusivamente de estas ultimas.

En el ambito juridico se entiende por barriada a un asentamiento formado
normalmente al margen de la ley para ocupar terrenos de propiedad fiscal o
privada. En el ambito urbano-espacial, las barriadas se desarrollan como
continuacion de una ciudad o en la periferia de la misma. Suelen ser de baja
densidad, de servicios precarios o sin ellos, de dificil accesibilidad a
equipamientos publicos y tienen un tiempo de consolidacion bastante lento.
En el ambito geografico, la invasion de suelo se da en zonas de riesgo
natural y topografia accidentada como laderas de cerros, margenes de rios, o
bien en suelos contaminados, basurales o lugares de trabajo precario. En el
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ambito social, las barriadas son el resultado de la falta de consideracion de
los sectores menos favorecidos en la dinamica econdmica de la ciudad.

La percepcion del fenomeno de las barriadas ha cambiado con el tiempo,
como indica Alfredo Rodriguez, consideradas a un inicio como un “céncer
urbano”, areas decadentes o cinturones de miseria” de la ciudad, pasando
luego a ser vistas como un elemento urbano positivo de participacion urbana
y consolidacién progresiva (1969, p. 3-4). Inclusive se pueden considerar
como una forma alternativa de hacer ciudad, con caracter contracultural,
comunitario y libertario (Ludefia, 2012, p. 1).

Respecto a su origen, la incidencia de los desastres es una de las causas
principales de urbanizacion precaria, tanto en Peri como en Latinoamérica,
consideramos para ello sus veinte ciudades mas grandes ubicadas en zonas
geograficas de alta pendiente, inundables o sujetas a actividad sismica, entre
las cuales Cuidad de Guatemala, San Salvador, Lima, Managua, Cuidad de
Meéxico y Santiago (Fay & Ghesquiere, 2003, p. 1).

El riesgo ante desastres ha incrementado con los afios, no por la intensidad
de los fendmenos naturales, sino por el incremento de la vulnerabilidad de la
poblacion — como resultado de un modelo econémico excluyente — donde los
nuevos pobladores que llegan a la ciudad construyen su habitat con
infraestructura precaria, en espacios ubicados en zonas peligrosas y sin una
memoria colectiva de entendimiento del medio en relacion a los desastres
(Mansilla, 2000, p. 52-65). Ante la ocurrencia de un desastre de grandes
dimensiones, se expone una cuestionable “normalidad” cronica de injusticia
socio-espacial que predomina en las ciudades, siendo los mas pobres los mas
afectados, los ultimos en recuperarse y las posibles victimas de un nuevo
desastre, pobres que en gran parte viven en las barriadas de la ciudad
(Blaikie et al. 1996; Mansilla, 2000; Oliver-Smith, 1994).

Frente a agentes generadores del riesgo como la misma poblacioén o entes
privados, el Estado asume la responsabilidad frente al desastre (Mansilla,
2000, p. 61-65), siendo el tnico con la solvencia econdmica para financiar la
reconstruccion y con la capacidad de gestion politica para plantear leyes
relacionadas a la recuperacion economica, fomento industrial o programas
de vivienda. Es asi que el desastre se configura como un catalizador urbano
positivo en el proceso de posicionamiento de las ciudades como urbes
desarrolladas. Sin embargo, también existen gestiones post-desastre nada
eficientes, que atienden a la poblacion de manera parcial, la reubican en
zonas de igual exposicion a futuros desastres o no atienden las necesidades
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de refugios provisionales de damnificados que terminan convirtiéndose en
permanentes'.

Los sismos forman parte del ciclo de formacién del habitat urbano informal
de manera directa. Luego de un sismo se produce un elevado déficit
habitacional y en consecuencia una desestabilizacion econdémica de las
familias, estas se ven entonces obligadas a buscar nuevos espacios donde
habitar, principalmente en barriadas. La necesidad de mano de obra barata en
la reconstruccién o la de obreros en la industria influencia la llegada de
nuevas personas a la ciudad, incrementando la necesidad de vivienda, sin
que haya programas estatales que la cubran y mucho menos que estén
orientados a las poblaciones mas pobres.

A lo largo del presente texto se analizara la incidencia de los sismos — entre
las diversas causas existentes — en la formacion del habitat urbano informal
en Pert, en la forma de barriadas. Comenzaremos por situar historicamente
el periodo de formacion de las mismas en el pais entre 1940-1961, revisando
hechos politicos, demograficos y sociales relevantes; asi como haciendo un
recuento de los sismos ocurridos en el mismo periodo. Posteriormente, se
describira el marco metodologico para la recopilacion y sistematizacion de
informacion de las causas de formacion de barriadas. Para finalmente
detallar los casos de estudio seleccionados: Lima, Cusco y Arequipa,
brindando informacion geografica de cada ciudad, los sismos ocurridos, las
barriadas formadas y el analisis de las causas en cada uno de los casos.

EL CASO PERUANO ENTRE 1940-1961

En el afio de 1940 se realiza el quinto censo de vivienda, el resultado indica
que la poblacion peruana asciende a 7 023 111 habitantes, una cantidad tres
veces mayor a la registrada en el censo anterior realizado 64 afios antes
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2014, p. 133). El incremento
de poblacion empeoro el déficit de vivienda, conformado por viviendas a
reparar y a construir, el cual representaba el 89% del total de las 1 957 400
viviendas que tenia el pais frente a una poblacion de 9 787 000 habitantes en
ese afio (Smirnoff, 1963, p. 63).

Para el periodo estudiado, la economia peruana entra en una etapa de
desarrollo donde tanto Lima como Arequipa generan gran cantidad de
empleo por las obras de modernizacion y/o reconstruccion que se realizan en
ellas, asi como por la instalacion de parques industriales, fabricas y diversos

1. Se hace una generalizacion de los resultados comunes de gestiones post-desastre en los
casos de Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala, México, Colombia y
Pert, a partir del estudio de Lavell y Franco (1996).
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centros laborales. Todo esto genera movimientos migratorios del campo a la
ciudad peruana, que fueron facilitados por la construccion de lineas
ferroviarias y vias como la Carretera Central y la Panamericana — concluida
en 1938 — las cuales afirmaron la ubicacion estratégica a la capital del pais y
la conexién y acceso hacia las ciudades de la costa (Calderén, 2005,
p. 57-58).

Como reaccion al incremento de invasiones de terrenos del estado o incluso
privados, el gobierno decide crear una ley que regule la formacion de
barriadas, la Ley N° 13517 promulgada el 14 de febrero de 1961. Esta ley
incluye procedimientos legales para el reconocimiento de las barriadas que
se hayan formado hasta su promulgacion, prohibe la formacion de cualquier
nuevo asentamiento — siendo la Corporacion Nacional de la Vivienda (CNV)
la tinica que crea posteriormente Urbanizaciones Populares de Interés Social
(UPIS) —y, por ultimo, estimula la cooperacion entre pobladores, asistiéndo-
los y proporcionando materiales.

Si bien la politica de regularizacion de barriadas implementada en Peru
apuntd a ser de caricter integral, termind saneando principalmente la
situacion de dominio en los afios sucesivos por clientelismo politico. Como
afirma Riofrio, la Ley de Barriadas no fue mas que demagogia politica y una
politica a doble cara donde se beneficiaba minimamente al sector popular ya
que mas del 90% del presupuesto de la Junta Nacional de la Vivienda (JNV)
se dedicd a programas de vivienda de clase media (1978, p. 33-36).

La mayor parte de los estudios sobre el habitat urbano informal en Pert
exponen un panorama incompleto de la problematica. En primer lugar, se
han concentrado casi exclusivamente en el fenomeno de Lima, por ser la
capital del pais, extrapolando sus causas de origen al resto de departamentos
y sumando pocos estudios comparativos a nivel nacional. En segundo lugar,
se ha prestado poca atencion a otros hechos que también han contribuido al
surgimiento y expansion del habitat informal, como son los sismos y la
manera de gestionar el post-desastre.

Considerando que Peru es un pais altamente sismico por ubicarse en la zona
de friccion de la placa de Nazca y la placa Sudamericana (Alayo, 2007, p. 2),
dentro de los desastres ocasionados por fendmenos naturales, son los sismos
aquellos mas frecuentes y los que generan mayores pérdidas. Los de mayor
magnitud representan una destruccion o inhabilitacion masiva de viviendas y
equipamientos urbanos, pudiendo dejar en ruinas ciudades enteras, inhabili-
tando vias terrestres, servicios de agua o energia eléctrica, desestabilizando
asi todas la dinamicas y operatorias normales de una ciudad.

A nivel nacional, de los 54 sismos registrados entre los siglos XVI y XXI
(Alayo, 2007) el 28% corresponde a la ciudad de Lima y el 24% a la ciudad
de Arequipa, considerando a Ica, Trujillo y Cusco como las siguientes
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ciudades de mayor repeticion de eventos sismicos. Los peores sismos del
siglo XX fueron seis: el de Lima en 1940, grado VIII Mercalli; el de Cusco
en 1950, grado VII Mercalli; el de Arequipa en 1960, grado IX Mercalli; el
de Lima en 1966, grado VIII Mercalli; el de Ancash en 1970, grado 7.9
Ritcher; y el de Ica en 1996, grado 7.7 Ritcher.

ACERCAMIENTO METODOLOGICO AL ANALISIS DE CASOS DE
ESTUDIO

El estudio comparativo del origen de barriadas se hizo mediante una
seleccion de autores que estudian cada una de las ciudades. La recopilacion
bibliografica permite reunir informaciones similares en todos los casos:
caracteristicas de la ciudad, patrén de expansion urbana, eventos sismicos de
gran magnitud, listado de barriadas formadas entre los afios 1940 y 1961,
mapas de su ubicacion e informacion sobre las causas de origen.

Consideramos para Lima el listado de barriadas de Matos (1966, p. 20), el de
Meneses y Nuies (1974, p. 32-47), asi como los mapas de Driant (1991,
p. 62). Para el caso de Cusco se considera el listado de Hermoza (1959, p. 1)
y los mapas de De Vries (1991, p. 70 y 81). Finalmente, para Arequipa se
usa el listado de Abarca et al. (1989, p. 32) y los mapas de Guillén (2008,
p- 73) y Chanfreau (1988, p. 40).

En términos metodoldgicos, la interpolacion de informacion previamente
generada por estos autores, sumada a la superposicion de los mapas, permite
al estudio relacionar aproximaciones geograficas, demograficas e historicas
con el urbanismo. Es necesario especificar que, para la cuantificacion de
barriadas, se toma en cuenta el periodo de 1940 a 1960. No se incluye el afio
de 1961 por darse la Ley de Barriadas en febrero de ese afio, a partir de la
cual el origen de barriadas comprende otro fendémeno de planificacion.

Entre las diversas causas de formacion de barriadas presentadas por los
autores estudiados, en el presente trabajo se toman en cuenta las siguientes
siete, por ser las que se presentan reiterativamente:

1) Migracion: movimiento de personas desde el interior del
departamento a la ciudad capital, o bien, de otros departamentos
a la capital del pais, para mejorar su condicion de vida.

2) Proximidad al trabajo: preferencia de los nuevos asentamientos
de barriada por su cercania a centros industriales, laborales u
obras de reconstruccion.

3) Sismo: damnificados que, ante la pérdida de su vivienda, la
reconstruyen en condiciones de precariedad o se trasladan a otra
area de la misma ciudad, formando barriadas.

233



Collection Habitat et sociétés

4) Sequia: deterioro del sector agrario que genera una migracion
del campo a la ciudad.

5) Reubicacion: accidon del gobierno sobre las viviendas en muy
malas condiciones de habitabilidad, se incluye el desalojo forza-
do por ocupacion ilegal y la ubicacion planificada de nuevos
asentamientos ante la necesidad de expansion de la ciudad.

6) Tugurios: instalaciones precarias, hacinamiento y destruccion de
centros historicos por sismos, que ocasionan el abandono de los
mismos y la futura ubicacion en las barriadas.

7) No especificado: barriadas de las cuales ningin autor hace refe-
rencia sobre las causas respectivas de su origen y no se puede
hacer una inferencia.

La investigacion permite obtener tres tipos de resultados. El primer resultado
es un conjunto de mapas de las ciudades actuales con la superposicion del
patréon de expansion urbana en funcion de los afios y de la ubicacion de las
barriadas. Esto permite el entendimiento del crecimiento de las ciudades y de
la segregacion urbana a partir de su emplazamiento geografico. El segundo
resultado es una cuantificacion de las barriadas formadas en cada una de las
ciudades estudiadas, presentado mediante tablas y graficos porcentuales las
principales causas de origen. A partir de esto, se obtiene un grafico de
temporalidades segun cada variable (afo-ciudad, afio-causa), donde se
comparan las cuatro ciudades simultaneamente y se evidencian hechos
historicos sucedidos durante el periodo de estudio.

URBES PERUANAS Y BARRIADAS GENERADAS POR SISMOS

Se toman tres ciudades —y capitales de departamento — como casos de
estudio por formar parte de las unicas diez que en 1961 superan los 50 mil
habitantes (Ponce, 1975, p.74), y por la incidencia de los sismos
ocasionados en el origen de sus barriadas. La investigacion abarca el estudio
de la ciudad de Lima, ubicada en la costa peruana, con una posicion central
privilegiada respecto al resto del pais; la ciudad de Arequipa, en la misma
region, representando el nucleo de conexion sur; finalmente, la ciudad de
Cusco que pertenece a la region de la sierra, con una ubicacion central
respecto a la parte sur del pais (ver Figura 1).
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Figura 1 — Mapa del Pert con ubicacion de las ciudades de estudio
Autor: Karen Tapia. Imagen base: Google Earth.

Todas las ciudades estudiadas presentan un patron similar en la expansion
urbana: primero, el asentamiento dentro de la cuenca de un rio principal;

9
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segundo, el centro historico establece la referencia desde donde parte la
expansion; tercero, las vias principales determinan la direccion del creci-
miento de la ciudad y el emplazamiento de los principales equipamientos
urbanos; cuarto y ultimo, el habitat urbano informal de barriadas se emplaza
en los sectores periféricos o desfavorables por sus caracteristicas geografi-
cas, como terrenos en pendiente, margenes de rios o lugares cercanos al mar.

Las barriadas estudiadas corresponden, en todos los casos, a una primera
etapa de aparicion y proliferacion inicial de las mismas a nivel nacional. Se
caracterizan por tener mayormente una morfologia urbana de caracter
organico, adaptandose a la topografia donde se emplazan, asi como por ser
gestionadas casi integramente a partir de la organizacion de los mismos
pobladores, no estando el Estado involucrado en su planificacion o
regulacién como en décadas posteriores.

Lima

En Lima se forman tres conglomerados urbanos: el centro historico, el
puerto del Callao y los balnearios del sur que, mediante su union, a través de
largas vias, constituyen un triangulo rodeado por areas agricolas (ver
Figura 2). Es a partir del afio 1959 que se empieza a observar un crecimiento
descontrolado hacia la periferia (Saez, 2010, p. 81), generando a partir de
entonces, un problema sustancial.

El 24 de mayo de 1940 se produce un sismo de 8.2 grados en la escala de
Richter y VIII grados en la escala de Mercalli. Las pérdidas materiales
representan el 38% de las viviendas (Alayo, 2007). Las personas que deciden
abandonar sus antiguas casas, tienden a trasladarse a la periferia formando
nuevas barriadas o incrementando la poblacion de las preexistentes, siendo el
terremoto un agente que acelera su creacion’. El terremoto deja mucha
poblacion sin lugar para vivir o alojadas en viviendas de emergencia
ubicadas sobre las antiguas viviendas afectadas que el gobierno se ve
obligado a demoler por encontrarse en condiciones inhabitables (Matos,
1966, p. 22).

Respecto a su ubicacion, “las barriadas se forman en lugares inmediatamente
cercanos a la ciudad: detras del distrito del Rimac; a lo largo de la margen
izquierda del rio Rimac — en el basural de la ciudad — y cerca al terminal
terrestre, en San Cosme y El Agustino” (Riofrio, 1978, p. 13). Su ubicacion

2. Ludena (2012, p. 6-8) identifica distintas generaciones de barriadas en la historiografia
limefia, la primera correspondiente a las barriadas-cerro (1930-1950), seguiran las barriadas-
damero (1950-1970), las barriadas-ciudad (1970-1990) y por ultimo la barriada-hibrida (1990
en adelante). Para el presente trabajo se abarcan — seglin esta clasificacion — las dos primeras
generaciones de barriadas limefias.
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inmediata a las afueras de la ciudad hace que agranden el area urbana
indefinidamente, ocupando el desierto hasta sobrepasar los cerros.

Figura 2 — Mapa de expansion de la ciudad de Lima
Autor: Karen Tapia. Fuente: Realizado a partir de mapas de Driant (1991, p. 62).
Imagen base: Google Earth.

A partir de la recopilacion de informacion, se deduce que en el periodo de
1940-1961 se forman en Lima un total de 123 barriadas (Matos, 1966, p. 20;
Meneses & Nuiies, 1974, p. 32-47). Se obtiene como primera causa de
origen la migracion desde otras ciudades y departamentos del pais (30%) y
como segunda causa la proximidad al trabajo (27%), por ser la capital el
centro donde se ubican los mejores servicios, equipamientos y mercado
laboral del pais. Los sismos son la tercera causa de origen de barriadas (8%),
siendo 1940, 1950 y 1960 los afios donde se forman mas barriadas. El primer
afo coincide con el terremoto de Lima y los otros dos con los terremotos de
Cusco y Arequipa, respectivamente; por lo que se infiere que la gran
migracion interdepartamental se da a causa de estos (ver Graficos 1y 2).

Cusco

La ciudad de Cusco se sitlia geograficamente en un lugar mas complejo: al
encontrarse entre montafias de altitud considerable, el piso de valle regular,
preferido por el urbanismo formal, es escaso. La topografia condiciona una
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expansion urbana longitudinal hacia el sudeste con la formacion y subse-
cuente conurbacion de diferentes centros a lo largo de la ciudad (ver
Figura 3). Aparte de superar las pendientes topograficas, dos factores
dificultan la expansion urbana en Cusco. Esta ciudad estuvo inicialmente
dividida en fundos agricolas cuya propiedad ocasion6 diversas disputas; a
esto se suma el clima caracterizado por lluvias constantes — durante casi la
mitad del afio — por lo que no amerita realizar construcciones precarias
constantemente.

Figura 3 — Mapa de expansion de la ciudad de Cusco
Autor: Karen Tapia. Fuente: Realizado a partir de mapas de De Vries (1991, p. 70 y
81). Imagen base: Google Earth.

El 21 de mayo del afio 1950, ocurre un sismo con 6.0 grados en la escala de
Richter y VII grados en la escala de Mercalli. Se destruyen aproximadamen-
te 3000 viviendas, lo que equivale a mas de la mitad de la ciudad (Alayo,
2007). En 1959 se realiza una encuesta sobre las barriadas formadas en
Cusco, resultando que todas se expanden o aparecen como producto directo
del terremoto. Ademas de las personas afectadas por el sismo, el gran
nimero de obras realizadas para la reconstruccion de la ciudad y la
necesidad de mano de obra poco calificada, atraen a muchos campesinos
desocupados que posteriormente se asientan en las nuevas barriadas
(Azevedo, 1982, p. 81).
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En el caso de Cusco, se puede observar que las barriadas se ubican en la
periferia, pero no de manera homogénea, esto se debe a que la ciudad
comienza su expansion a partir del centro histérico, donde presenta mayor
concentracion de las mismas, y se extiende de forma longitudinal hacia el
este. En el periodo de 1940-1961 se forman en Cusco tnicamente 5 barriadas
(Hermoza, 1959, p.1). La primera y segunda causa de origen de estas
barriadas son el terremoto de 1950 (36.5%) y la reubicacion dirigida por el
Estado (36.5%) la tercera causa siendo la migracion hacia la ciudad (18%)
(ver Graficos 1y 2).

Luego del terremoto, Cusco se pone en la mira nacional, ademas — por
tratarse de una ciudad monumental muy valorada — la UNESCO envia la
mision Kubler del afio 1951. Esta mision elabora un estudio sobre la
evolucion de la ciudad, un diagnoéstico de los dafios sufridos por el terremo-
to, menciona las acciones tomadas por el gobierno ante el desastre y presenta
un proyecto piloto como guia de gestion para la reconstruccion (Kubler,
1953).

A raiz del sismo de 1950 se establece en Cusco, a finales de ese mismo afio,
mediante la Ley N° 11551, un nuevo impuesto, el cual “se destind a
promover la edificacion publica y privada, asi como el desarrollo industrial
del departamento” (Azevedo, 1982, p. 81). Este proceso fue dirigido desde
1952 por la Junta de Reconstruccion del Cusco, la cual cinco afios después,
mediante la Ley N° 12800, se convertiria en la Corporacion de
Reconstruccion y Fomento del Cusco (CRIF)?.

Arequipa

Por ultimo, estudiamos la ciudad de Arequipa, ubicada en un valle amplio,
rodeada por la cordillera andina, por conos volcanicos al norte y al este, y
por una cadena de montaias bajas al sur (ver Figura 4). La expansion urbana
no presenta muchos inconvenientes con respecto al territorio y durante el
periodo 1940-1960, como indican Leyton y Gil, la logica de los pobladores
es la de establecerse en areas cercanas al centro de trabajo o en areas de
buena accesibilidad. Posteriormente, se busca simplemente encontrar un
terreno, sin importar su ubicacion (1986, p. 17).

En el caso de Arequipa, se han registrado dos sismos de magnitud
considerable, el primero ocurre el 15 de enero de 1958, con 7,5 grados en la
escala de Richter dejando 100 000 damnificados y dafiando todas las casas

3.La CRIF tendria como funcion principal la reconstruccion y restauracion de todos los
monumentos arqueologicos de la ciudad, ademas de eso se encargaria de la solucion de los
problemas de urbanismo, la construccion de grupos vecinales o urbanizaciones de tipo
popular y la elaboracion de un plan regulador. (Ley n°® 12800, 1957, Art. 2).
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antiguas de sillar; el segundo se produce el 13 de enero de 1960, de igual
intensidad que el anterior, dejo un saldo de 170 000 damnificados y un
mayor nimero de viviendas afectadas. Esta catastrofe fue de un grado tal que
provoco incluso la inhabilitacion de carreteras (Alayo, 2007).

La verdadera explosion urbana fue el resultado de ambos movimientos
sismicos. Al existir tal escasez de viviendas por la destruccion que ocasiona-
ron, las familias se vieron obligadas a salir del centro de la ciudad y a ocupar
los terrenos de la periferia, formandose gran numero de barriadas. Como otra
consecuencia directa, se presenta el crecimiento industrial de la ciudad, a
razon de la necesidad de material para las obras de reconstruccion (Abarca et
al., 1989, p. 35). A partir del censo de barriadas de 1956 se calcula que son
habitadas por 15 159 personas, representando un 9% de la poblacion de
Arequipa y revelando una necesidad de 3 000 viviendas (Matos, 1968,
p- 40). En esta ciudad, los conjuntos de barriadas se encuentran predomi-
nantemente en la zona noreste, formando cumulos urbanos precarios
separados de la ciudad.

L s

EGUI

Figura 4 — Mapa de expansion de la ciudad de Arequipa y ubicacién de barriadas
Autor: Karen Tapia. Fuente: Realizado a partir de mapas de Guillén (2008, p. 73) y
Chanfreau (1988, p. 40). Imagen base: Google Earth.

En el periodo de 1940-1961 se forman 13 barriadas en Arequipa (Abarca et
al., 1989, p. 32). Los terremotos de 1958 y 1960 fueron la principal causa de
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formacion (21%), teniendo como segunda causa la proximidad al trabajo
(18%) y la expansion natural de la ciudad como otra causa importante
(18%). Arequipa seria la segunda ciudad cuyas barriadas se originan
principalmente a raiz de los sismos (ver Graficos 1y 2).

El ano del segundo sismo (1960) es creada la Junta de Rehabilitacion y
Desarrollo de Arequipa (JRDA), mediante la Ley n° 12972, la cual esta
encargada de la reconstruccion de la zona de emergencia y de cumplir el
papel de promotora de inversiones para la rehabilitacion social y econémica
del Departamento de Arequipa. Esto se realizo a través de la reconstruccion
de viviendas y edificios publicos, por otro lado, se promovieron programas
que aportaban soluciones a problemas de vivienda, urbanismo y dotacion de
servicios publicos (Ley n° 12972, 1958, Art. 11).

Es de destacar que la accion de subvencion estatal que procuraba la Junta fue
complementada, en el caso especifico de Arequipa, por otras organizaciones
como la Asociacion de Urbanizaciones Populares de Arequipa (AUPA),
creada en 1956 y la Oficina de Asesoria Técnica de Arequipa (OATA). La
AUPA integraba a todas las barriadas desde afios atrds y es “la primera
organizacion de bases que nace con una conciencia reivindicativa de los
intereses populares y en especial los referidos a la vivienda” (Leyton y Gil,
1986, p. 12).

Durante los afios 60, en contraposicion a la expansion urbana formal
acelerada, se observa una expansion “informal” que pasa a ser controlada y
hasta promocionada por el Estado, basada en la Ley de Barriadas de 1961.
Esto provocé un proceso de densificacion urbana puesto que se otorgaron
titulos de propiedad, créditos de vivienda y/o dotacion de servicios por parte
del Estado (Zarauz, 1982, p. 24-26). La implementacion de esta ley puso a
cargo de la mediacion con las barriadas a la Comision Nacional de Vivienda,
un organismo que se limitaria a la planificacion y legalizacion. Esto genero
conflictos entre el Estado y las barriadas, produciendo una relacion mas
impersonal, con un menor financiamiento directo del que se habia tenido
hasta ese entonces con la JRDA (Zarauz, 1982, p. 30).

CONCLUSIONES

El analisis propuesto por el articulo permite un nuevo acercamiento a la
informalidad urbana al relacionarla con los fendomenos naturales y los
desastres ocasionados a partir de estos. Se identifica a los sismos como
catalizadores de procesos sociales, politicos y economicos que terminan
ocasionando la producciéon de habitat urbano informal, sobre todo en forma
de barriadas. Procesos que comprenden, por ejemplo, una mayor organiza-
cion social para la formacion del habitat urbano informal, decisiones
legislativas para mediar la reconstruccion ante el desastre y una consecuente
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inversion focalizada en las ciudades afectadas, para su reactivacion y futuro
desarrollo econémico.

Los afios donde ocurren eventos sismicos son aquellos que presentan mayor
nimero de barriadas formadas, tanto en las ciudades donde tuvo lugar la
catastrofe, como de forma paralela en el resto de ciudades a causa de la
migracion consecuente al desastre. Resultando que, de las 141 barriadas
estudiadas en las 3 ciudades, el 14.9% se forma en 1950 (afio del sismo en
Cusco), el 13.5% se forma en 1960 (sismo en Arequipa), el 8.5% se forma
en 1958 (sismo en Arequipa) y el 7.8% se forma en 1940 (sismo en Lima).
Siendo los cuatro porcentajes mas altos de origen de barriadas para el
periodo de 1940-1961 en Per. Asimismo, respecto a las causas generales
conocidas que dan origen a las barriadas estudiadas, la migracion resulté ser
la primera causa especificada (26.1%), la proximidad al trabajo la segunda
causa (23.9%) y los sismos la tercera causa de mayor influencia (11.9%).

A partir de lo estudiado podemos afirmar que la gestion post-desastre genero
un conjunto de inversiones y acciones publicas positivas relacionadas a la
reactivacion regional y a la reconstruccion de la ciudad, propiciando a la vez
su desarrollo industrial y su consolidacion urbana mediante programas de
vivienda y proyectos de planificacion. Entre las ciudades estudiadas, los
casos de Arequipa y de Cusco son los mas destacados, ya que las politicas de
descentralizacion permitieron la consolidacion urbana y desarrollo economi-
co de ambas ciudades.

Sin embargo, la misma gestion post-desastre también da pie a la ocupacion
informal del territorio por dirigir sus proyectos de vivienda ‘“social”
principalmente hacia la clase media y alta. Al no prever el crecimiento
urbano exponencial que se ocasionaria al incrementar la industrializacion,
aumenta la necesidad de vivienda para los pobres urbanos, la cual se ve
solucionada en su mayoria por medio de barriadas.

Por tltimo, ha sido enriquecedor entender las logicas de expansion urbana y
origen de barriadas a través de la superposicion de informacion demografica,
de planos urbanos y de mapas geograficos. A partir de lo cual se entiende de
forma justificada el porqué de la expansion de las ciudades, principalmente
condicionada por los accidentes geograficos. Asimismo, permite identificar
visualmente la segregacion socio-espacial en las urbes, siendo las zonas de
riesgo— como laderas de cerros y margenes de rios — aquellas intensivamente
ocupadas por las barriadas. Terrenos que, por ser de menor interés para el
mercado formal del suelo, son adquiridos por familias de menores recursos,
conformando un circulo de vulnerabilidad y falta de resiliencia de los barrios
marginales ante el acontecer de nuevos desastres de origen natural.
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